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PREMESSA

A. INQUADRAMENTO E FINALITA” DELLA NUOVA NORMATIVA IN TEMA DI SERVIZI ABITATIVI
PUBBLICI

La legge regionale n. 16/2016 e il regolamento regionale n. 4/2017 cosi come modificato dal R.R. n. 3/2019,
hanno fortemente cambiato la normativa in materia di edilizia residenziale pubblica. La ratio della nuova
normativa considera la casa non come un bene immobile da gestire ma come un servizio da assicurare alla
persona. '

Infatti cambia anche la denominazione del servizio relativo agli alloggi pubblici: da Edilizia Residenziale
Pubblica a Servizi Abitativi Pubblici. Muta anche profondamente la filosofia che ne sta alla base: la politica
della casa oggi non & piu considerata come esclusiva competenza dei singoli Comuni, ma deve rientrare in
una logica pianificatrice capace di coinvolgere pit Comuni in un’area riferita all’Ambito Territoriale dei Piani
di Zona.

Le politiche della casa e dell’abitare sono pertanto il cuore, la mission, di tutta la nuova normativa.

Pertanto la legge regionale n. 16/2016 introduce un nuovo assetto istituzionale dell’abitare, includendo le
Politiche Abitative tra le Politiche Sociali e di Inclusione Sociale, inserendo quindi i Servizi Abitativi tra i Servizi
alla Persona ed alla Comunita, in un’ottica di sistema unitario di offerta pubblica - sociale - privata, al fine di
soddisfare il fabbisogno abitativo primario e di ridurre il disagio abitativo dei nuclei familiari, con particolare
riguardo a soggetti in condizioni di svantaggio. Il legislatore regionale ha formulato un percorso di riforma del
sistema dei servizi abitativi rendendo sistematico e programmatico l'intervento pubblico, prevedendo
interventi di contrasto all’emergenza abitativa, misure per sviluppare |'abitare sociale, meccanismi di
potenziamento del mercato abitativo privato, favorendo proposte progettuali innovative sul tema delle
Politiche Abitative, con priorita d’accesso alle situazioni di indigenza e di precarieta abitativa. Il Sistema
regionale dei servizi abitativi si articola in: a) Servizi abitativi pubblici (SAP): Titolo IIl della legge regionale n.
16/2016 e artt. 6 ss. del regolamento regionale n. 4/2017; b) Servizi abitativi sociali (SAS): Titolo IV della
legge regionale n. 16/2016; c) Servizi abitativi transitori (SAT): art. 23, c. 13, della legge regionale n. 16/2016
e deliberazione di giunta regionale n. 2063 del 31 luglio 2019; d) Azioni per sostenere l'accesso ed il
mantenimento dell’abitazione: Titolo V della legge regionale n. 16/2016.

La programmazione dell’offerta abitativa pubblica e sociale e disciplinata dall’art. 6 della legge regionale n.
16/2016 e dagli artt. 2 ss. del regolamento regionale n. 4/2017, come modificato dal regolamento regionale
n. 3/2019 e prevede i seguenti strumenti:

-il piano triennale che deve indicare le politiche strategiche dell’abitare per quel periodo di tempo. In
particolar modo il piano deve definire il quadro conoscitivo del territorio, il quadro programmatorio
dell'offerta abitativa, la consistenza del patrimonio immobiliare, le strategie e gli obiettivi dell'offerta
abitativa, le linee d’azione per il contrasto del disagio abitativo e dell'emergenza abitativa e le linee d’azione
per I"accesso ed il mantenimento dell’abitazione principale;

- il piano annuale, di carattere pil operativo quale aggiornamento di quello triennale, serve per attuare
nell’anno di riferimento queste politiche e di permettere I'indizione degli avvisi d’ambito che sostituiscono i
vecchi bandi di assegnazione comunale. In particolare questo piano deve individuare la consistenza
aggiornata del patrimonio immobiliare indicata nel piano triennale, le unita abitative individuate per i servizi
pubblici e sociali, la eventuale soglia percentuale di indigenti eccedente il 20% per ogni Comune, le unita
abitative da destinare a Servizi Abitativi Transitori (art. 23, comma 13, L.R. 16/2016), la quota percentuale da
destinare alla forze di polizia (non superiore al 10% delle unita abitative disponibili nel corso dell’anno), le
misure per I'accesso all’abitazione principale, le unita abitative assegnate nell’anno precedente.

Le indicazioni operative in ordine alla programmazione dell'offerta abitativa pubblica e sociale sono state
pubblicate con il comunicato regionale del 2 aprile 2019 n. 45 e con Delibera di Giunta Regione n.7317 del
14 novembre 2022 sono state approvate le “Linee guida per la redazione del piano triennale dell'offerta dei



servizi abitativi pubblici e sociali di cui all'art. 6 della legge regionale 8 luglio 2016, n. 16", al fine di
agevolare tale adempimento. Le guida, alla cui redazione ha partecipato ANCI Lombardia, hanno
carattere sperimentale e potranno essere aggiornate, qualora se ne ravvisi la necessita, entro un anno
dalla loro approvazione.

Nello stesso tempo un importante riferimento per la definizione del Piano triennale & rappresentato dal
Piano regionale dei Servizi Abitativi 2022-2024, approvato con Delibera del consiglio Regionale n.2568 del
22 novembre 2022, che determina gli indirizzi strategici regionali per lo sviluppo delle politiche abitative.

Il Piano Triennale dell’offerta abitativa dei servizi pubblici e sociali persegue |'obiettivo prioritario di integrare
le politiche abitative con le politiche territoriali e di rigenerazione urbana, con le politiche sociali e con le
politiche dell'istruzione e del lavoro dei Comuni appartenenti all’ambito territoriale di riferimento, come
specificato all’art. 3 del regolamento regionale n. 4/2017.

B. STRUTTURA DEL PIANO TRIENNALE DELL’OFFERTA ABITATIVA

Il Piano Triennale dell’Offerta Abitativa & suddiviso in quattro aree principali:

“«,

= |a prima area riporta il “Quadro conoscitivo del territorio”, le caratteristiche socio demografiche
dell'’Ambito di Dalmine e le pil recenti dinamiche di contesto entro le quali si forma la domanda abitativa
pubblica e sociale locale;

» aseconda area definisce il “Quadro ricognitivo dell’offerta abitativa e delle differenti domande, a partire
dalla consistenza del patrimonio abitativo pubblico e sociale individuando le unita abitative destinate,
rispettivamente, ai servizi abitativi pubblici, ai servizi abitativi sociali e ai servizi abitativi transitori,
prevedibilmente assegnabili nel primo anno del triennio considerato;

= |a terza area enuncia le “Strategie e gli obiettivi di sviluppo dell'offerta dei servizi abitativi pubblici e
sociali” e quindi le iniziative che Comuni e Ambito di Dalmine intendono promuovere relativamente a
quanto loro delegato dal Regolamento Regionale n. 4/2017 e successive modificazioni ed integrazioni, a
partire da quanto gia messo in campo finora evidenziando proposte su possibili interventi nell’ambito
delle politiche abitative e valutazioni programmatiche per lo sviluppo delle politiche abitative.

* |a quarta area si concentra sulle “Misure per sostenere I'accesso ed il mantenimento dell’abitazione
per iltriennio”, con particolare attenzione alle situazioni di maggiore fragilita.




1. ILQUADRO CONOSCITIVO DELTERRITORIO

INDICATORI SOCIO DEMOGRAFICI

L'’Ambito Territoriale di Dalmine per il quale é redatto il presente Piano Triennale dei servizi abitativi si
compone di 17 Comuni. A differenza di altri territori provinciali i Comuni sono tutti di medie dimensioni (con
popolazione compresa tra i 4.000 e i 23.000 abitanti), non essendo presenti piccoli Comuni. La popolazione
complessiva dell’Ambito & di 144.987 abitanti (31.12.2020). Tutto il territorio dell’Ambito & collocato in
pianura e si estende a sud-ovest del capoluogo di provincia, Bergamo.

Comune Popolazione Popolazione Popolazione
31.12.2017 31.12.2020 31.12.2021
Azzano San Paolo 7.617 7.522 7.609
Boltiere 6.102 6.178 6.194
Ciserano 5.696 5.399 5.499
Comun Nuovo 4.389 4.375 4,398
Curno 7.574 7.376 7.485
Dalmine 23.495 23.346 23.442
Lallio 4,111 4,123 4,154
Levate 3.780 3.683 3.730
Mozzo 7.418 7.331 7.371
Osio Sopra 5.276 5.229 5.248
Osio Sotto 12.475 12.472 12.543
Stezzano 13.112 13.243 13.359
Treviolo 10.870 10.730 10.887
Urgnano 9.908 9.801 9.847
Verdellino 7.569 7.469 7.522
Verdello 8.082 8.115 8.134
Zanica 8.700 8.595 8.702
Tot. Ambito Territoriale di Dalmine 146.173 144.987 146.124

Per la prima volta da quanto viene redatto il Piano di Zona I’Ambito ha presentato nel 2020 una diminuzione
di popolazione, seppur limitata, rispetto al triennio precedente (nello specifico la riduzione & del 0,81%), per
tornare a risalire nel 2021 a livello della popolazione 2017.

Tale dato & il risultato di due effetti importanti:

- il primo, & connesso ad un processo di stabilizzazione della popolazione dell’Ambito (in coerenza anche al
dato provinciale) gia osservato nel triennio precedente, dove a fronte di un trend di continua crescita della
popolazione dell’Ambito fino al 2017, il trend di incremento tende a rallentare;
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Tale processo di stabilizzazione della popolazione dell’Ambito corrisponde ad una dinamica differenziata nei
diversi Comuni e cioé ad una riduzione di popolazione in diversi Comuni, soprattutto quelli medio-piccoli



(Ciserano, Levate, Verdellino), a fronte di un incremento piu concentrato nei Comuni gia di pit ampie
dimensioni (Dalmine, Osio Sotto, Stezzano, Treviolo, ma anche Zanica e Osio Sopra).

- il secondo elemento che incide sulla riduzione della popolazione dell’Ambito, a fronte di un processo
strutturale di stabilizzazione, & I'effetto della pandemia nel 2020 su tutti i Comuni e cioé la diminuzione della
popolazione a causa dei decessi che si sono verificati per il covid: tutti i Comuni al 31.12.2020 presentano
una popolazione inferiore a quella del 31.12.2019!

In coerenza ai dati provinciali, ma anche nazionali, aumentano in termini assoluti e percentuali le persone
ultra sessantacinguenni; in dieci 10 anni l'incremento € di 6.200 persone; si passa dal 16,4% al 20,3% della
popolazione; di contro diminuiscono i soggetti sotto i 20 anni e in misura minore la popolazione “centrale”
20-64 anni.

Classi d’eta 2022 % 2021 % 2020 % 2017 % 2012 %

0-19 28.443 19,5% | 28.929 19,9% | 29.283 20,1% 30.445 20,9% | 30.185 21,2%
20-64 87.589 60,2% | 87.853 60,3% | 87.773 60,2% 88.291 60,6% | 88.826 62,4%
> 65 29.486 20,3% | 28.951 19,9% | 28.729 19,7% 26.940 18,5% | 23.280 16,4%
Totale 145.518 100% | 145.733 | 100,0% | 145.785 | 100,0% | 145.676 100,0% | 142.291 | 100,0%

Fonte ATS Bergamo

Un elemento interessante sulla composizione demografica dell’Ambito & rappresentato dalla composizione
dei nuclei famigliari; il dato comunicato da n.10 Comuni evidenzia che le famiglie mononucleari sono le pit
numerose, & sono oramai un terzo del totale:

mononucleari Famiglie di 2 Famiglie 3 Famiglie 4 Famiglie oltre Totale
componenti componenti componenti 4 componenti famiglie
11.944 11.522 7.549 5.930 2.521 39.376
30,3% 29,2% 19,1% 15,0% 6,4% 100%

Per illustrare ulteriormente il profilo demografico dell’area di riferimento dell’Ambito pud essere utile fare
riferimento ad alcuni indicatori di struttura demografica (in relazione agli ultimi dati disponibili: anno 2020),
intesi come generatori di domanda potenziale (cioé come dati che contengono in forma latente un bisogno
che potrebbe non essere completamente emerso e quindi non completamente coperto dai servizi esistenti),
analizzandone anche I'evoluzione nel tempo e quindi cogliere eventuali mutanti.

Dalmine Provincia
Indice di vecchia® 137,6 153,8
Indice di invecchiamento? 19,9 21,4

Popolazione con eta > 80 anni (%) 5,6 6,4

Indice di carico sociale o di dipendenza strutturale? 52:3 54,9
Popolazione 0-14 anni (%) 14,4 13,9
Indice di natalita* 7,1 7,0

L'’Ambito di Dalmine rimane uno degli Ambiti con un indice di carico sociale inferiore alla media provinciale.
Su questa situazione incide un indice di vecchia, che negli anni aumenta costantemente e in modo
significativo, anche se rimane al di sotto del dato medio provinciale di 15 punti, e una percentuale di
popolazione giovanile che si mantiene piu alta rispetto a quella di molti altri Ambiti, ma in continua
riduzione. Tra laltro, tale riduzione sara sempre piu marcata percheé il tasso di natalita diminuisce in modo
significativo nel triennio.

Gli indicatori confermano il trend gia evidenziato nei trienni scorsi e cioé che I’Ambito di Dalmine ha nel
complesso una popolazione pil giovane di quella provinciale, ma il numero delle persone anziane aumenta

1 Corrisponde al numero di anziani (>= 65) ogni cento bambini (0-14 anni). E' un indicatore del grado di ricambio della nuova generazione
rispetto alle generazioni pil anziane

2 Corrisponde alla popolazione >= 65 anni in rapporto alla popolazione totale.

3 Corrisponde al numero di individui non ancora o non piu in eta lavorativa (pop. 0-14 anni + pop. >= 65 anni) rispetto agli individui in eta
lavorativa (15-64 anni). E' un indicatore delle generazioni improduttive

4 Nati vivi rispetto alla popolazione totale,




costantemente (19,9% le persone > 65 anni e 5,7% gli ultraottantenni, corrispondenti a n.8.235 persone),
mentre le nuove generazioni diminuiscono.

Come gia evidenziato in precedenza, vi & quindi ancora una spinta potenziale nell’Ambito di Dalmine a favore
di servizi per minori e famiglie superiore alla media provinciale, ma sempre pit anche per gli anziani, il cui
carico sociale e quindi i bisogni tendono ad aumentare in misura sempre piu significativa.

Sicuramente una delle dinamiche demografiche piu significative in questi ultimi tempi & il fenomeno
immigratorio che presenta elementi di particolarita.

La popolazione immigrata risulta nell’Ambito di Dalmine in linea con il dato provinciale (10,8%).

Anche in questo caso si conferma un dato di stabilizzazione della popolazione straniera, attestato da diversi
anni attorno al 11%, in linea con il dato provinciale.

Popolazione straniera (%):

2007 2010 2013 2016 2020
Ambito di Dalmine 8,5 11,0 11,6 10,9 10,8
Provincia di Bergamo 8,4 11,0 11,6 10,9 10,8

L'aspetto perd pil significativo sono le profonde differenze tra i diversi Comuni dell’Ambito di Dalmine: dai
Comuni di Mozzo, Levate e Treviolo con le pil basse percentuali di stranieri, pari al 6%, al Comune di
Verdellino con una percentuale del 23,4% (era il 25,1% nel 2017). In generale, come risaputo, i Comuni che
presentano le percentuali maggiori sono i Comuni che fanno riferimento all’area di Zingonia (Verdellino
23,4%, Ciserano 15,1%, Verdello 15,3%, Osio Sotto 13,2%), tutti, tranne Verdello, con una flessione rispetto
al triennio scorso.

Da evidenziare che la percentuale di minori all'interno della popolazione straniera risulta di 8,6 punti
percentuali superiore al dato dei minori sulla popolazione totale (+0,5% rispetto al triennio precedente);
questa situazione rappresenta una potenziale spinta maggiore da parte di minori stranieri sul sistema dei
servizi.

Totale Stranieri
Popolazione 0-14 anni (%): totale e stranieri- 2020 14,4 23,0

Un aspetto socio-demografico importante da evidenziare & relativa al fatto che I'’Ambito di Dalmine
presenta, insieme a Bergamo, il pit alto numero di utenti in termini assoluti (n.1.721) e il pit alto indice in
termini di prevalenza per 1.000 abitanti (11,9/1000) e il secondo per popolazione 0-18 anni (65,7/1000), che
aumenta di quasi 6 punti rispetto al 2017. Questi dati confermano la rilevanza della presenza di soggetti
minori disabili nel nostro Ambito e i connessi bisogni dagli stessi espressi.

Utenza Utenza Prevalenzax | Prevalenzax | Prevalenzax Prevalenza x Prevalenza x
2017 2020 1000 ab. 1000 ab. 1000 ab. 1000 su pop. 1000 su pop.
(anno 2010) | (anno 2017) | (anno 2020) 0-18 anni 0-18 anni

(anno 2017) (anno 2020)
Bergamo 1.656 1.726 5,0 10,8 11.3 63.6 72,4
Dalmine 1.741 1.721 6,9 11,9 11,9 60,0 65,7
Seriate 818 671 5,9 10,5 8,7 50,5 48,5
Grumello 418 406 4,6 8,3 8,2 39,9 42,5
Valle Cavallina 598 472 6,3 10,9 8,8 50,3 46,5
Basso Sebino 188 150 3,3 5,8 4,7 31,0 26,6
Alto Sebino 301 283 5,8 9,7 9,47 60,1 58,2
Valle Seriana 1.192 1.005 6,1 12,1 10,5 68,5 65,2
Valle Seriana sup. 410 399 6,4 9,5 9,5 59,1 61,6
Valle Brembana 371 367 5,3 8,8 9,0 61,0 63,8
Valle Imagna 632 554 5,7 11,9 10,5 60,0 61,3
Isola Bergamasca 1.550 1.376 6,8 115 10,2 59,3 56,8
Treviglio 1.041 957 4,7 9,3 8,6 49,1 48,0
Romano L.dia 1.027 887 S, 4 12.9: 10,5 61,3 55,9

Non attribuibile 226 172

Totale 11.943 11.146 651 10,7 9,98 57,0 57,5




Ai fini conoscitivi rispetto ad una programmazione delle azioni possibili sul tema dell’abitare nel territorio, &
utile evidenziare alcuni elementi riguardo alla situazione reddituale della popolazione e sul livello di
occupazione, attesa la rilevanza che reddito e lavoro assumono per poter garantire il pagamento di un affitto
o per 'acquisto di una abitazione.

LA CONDIZIONE REDDITUALE

“Osservando |l dato sulla distribuzione dei valori del reddito (lordo) pro capite (prima che intervengano
eventuali forme di compensazione/redistribuzione), si pud notare come le aree a maggiore concentrazione
di ricchezza siano quelle di Bergamo citta ed immediato intorno (molti comuni degli Ambiti di Dalmine,
Seriate, Isola e Bassa Val Imagna) e, sempre rimanendo nel contesto di pianura, Treviglio. La provincia di
Bergamo presenta un territorio mediamente piu ricco rispetto alla media nazionale (la quasi totalita dei suoi
Comuni ha un reddito lordo pro capite di circa 13.183 euro), sebbene non manchino forti differenze interne.

Il dato sulla distribuzione del reddito pro capite riesce a descrivere solo una parte della situazione socio-
economica del territorio provinciale. Difatti se si osservano i divari nel reddito si pud notare come questi
siano piu significativi nelle aree piu ricche, ad indicare una peggiore distribuzione della ricchezza. Questo
significa che nelle zone come I’Ambito di Bergamo, gran parte di quello di Dalmine, Treviglio, Isola e Seriate il
20% della popolazione pil ricca possiede un reddito dalle 7 volte in su superiore rispetto al 20% della
popolazione pill povera.”®

Infatti osserviamo nel nostro Ambito che i Comuni corrispondenti all’area di Zingonia presentano valori di
reddito procapite decisamente pil bassi rispetto ai Comuni che si collocano a nord dell’Ambito.

Reddito medio comuni - Ambiti territoriali: DALMINE

ambito DALMINE
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& BOLTIERE €22335 €22141  €22339  €22433 €22074  -160%
& CISERANG €20785 €21514 €21L756 €21435 €21105 -154%
COMUN NUOVO €21092  €21261  €21992  €2259  €21549 -463%
CURNO €23648  €23361  €£24065  £23934  €23368 -2,36%
DALMINE €22583  €22575 €23.089 €23423  €23.030 -168%
LALLIO €22999 €23300 €23817 €23863 €23.484 -159%
LEVATE €21205 €21381  €21915  €22217  €21800 -192%
Mozz0 €29.391 €30468  €30532 €31.010 €31.238  074%
0SI0 SOPRA €£21.459  €21584  €22073 €101 €21617 -2,19%
0Si0 50TT0 €21.118  €21.118  €21870 €22185 (21699 -2,19%
STEZZANO €22313 €22370  €23022  €23.382  €22840  -2,15%
TREVIOLO €23793  €24.092  €25335  €25.292  €24.385 -161%
URGNANO €71081  €20981 €21530 €21426 €20995 -2,01%
VERDELLINO €20042 €20173  €20765  €21.535  €20219 -611%
VERDELLO 21478 €21767  €2199  €22.313  €2L772  243%
ZANICA €21681  €21812  €22351  €22614 €22037  -255%

| dati sulle dichiarazione dei redditi 2020, che subiscono una generale riduzione rispetto alle annualita
precedenti a causa del covid-19 (la riduzione media provinciale & del 2,54% rispetto al 2019), confermano un
livello di reddito nei Comuni dell’Ambito superiore al valore medio provinciale: € 22.834,54 vs € 21.467,26
(+6,4%); i Comuni collocati piu a sud dell’Ambito, area Zingonia pit Comun Nuovo, Levate, Osio Sopra e
Urgnano, presentano un livello di reddito inferiore alla media di Ambito e tre Comuni presnetano un reddito
medio piu basso anche del valore provinciale (Ciserano, Verdellino e Urgnano).

Le difficoltd di reddito anche nell’Ambito di Dalmine sono evidenziate dal numero di richieste di sostegno
che sono giunte ai servizi sociali comunali e all’Ambito in risposta alla misure specifiche attivate dallo Stato e
dalla Regione.

5 Fonte: “Nuove forme di povertd e marginalita sociale in provincia di Bergamo — Rapporto finale” — anno 2021. Ricerca realizzata dal Dipartimento
di Sociologia e ricerca sociale dell’Universita Bicocca di Milano e Fondazione Istituti Educativi di Bergamo.




La presenza di elementi di criticita attorno al reddito € evidenziata anche dal numero di richieste presentate
dai cittadini dei Comuni per 'accesso alle diverse misure di sostegno al reddito messe in capo in questi anni,
sia come risposta all'emergenza sanitaria degli anni 2020-2021, ma anche dalle misure pit “ordinarie”
(Reddito di Cittadinanza e sostegno affitti):

Reddito di cittadinanza:

Nuclei  Destinatari Destinatari (persone) per interventi
famig.livar'r (persorTe} Servizi Orientamento, | Formazione | Supporto Supporto

REESLIN PLESR IN socio- consulenza, per il lavoro gestione (salute)

carico £arico educativi informazione economica
2018 256 493 402 53 17 15 6
2019 40 100 75 18 2 5 0
2020 258 522 311 137 21 1.7 36
2021 330 479 297 121 22 16 23
2022 287 451 287 112 29 12 11
Totale 1171 2045 1372 441 91 65 76

N.B. Da evidenziare che molte delle situazioni prese in carico ogni anno, stante la natura del beneficio superiore ai 12 mesi,
sono rimaste in carico anche I'anno/gli anni successivi.

Misura “Pacchetto famiglia” - 2020
Domande presentate ed istruite: n.986 - Contributi erogati: n.904 per € 472.314,06

Misura “Protezione famiglia” - 2021
Domande presentate ed istruite: n.1316 - Contributi erogati: n.472 per € 289.650,00

Contributi “buoni spesa”:®
ODPDC n.658/2020: Numero contributi erogati: n.1.639 per € 484.645,00
DL 154/2020: Numero contributi erogati: n.1.232 per € 339.522,00

IL MERCATO DEL LAVORO

Riguardo al “Lavoro”, da un’analisi tratta dall’Osservatorio Mercato del lavoro - Settore Sviluppo della
Provincia di Bergamo che ha pubblicato il report sull'andamento delle assunzioni e cessazioni in Provincia al
terzo trimestre 2022 (ultimo dato disponibile) si evidenzia che da gennaio a settembre 2022, il lavoro
dipendente in provincia di Bergamo & aumentato di 8.541 posizioni lavorative, risultato a saldo di 114.452
assunzioni e 105.911 cessazioni. Si tratta di un incremento occupazionale robusto che consolida la crescita
avvenuta nel 2021 col rimbalzo dalla crisi sanitaria causata nel 2020 dal Covid. Il saldo positivo nei tre quarti
dell'anno & maturato in un contesto di forte intensita dei flussi in entrata (+15,2% la variazione tendenziale
delle assunzioni) e in uscita (+22,1% le cessazioni) dal mercato del lavoro. E in condizioni di perdurante
difficolta delle imprese nel reperimento di nuovo personale.

Il saldo del periodo luglio-settembre ha un segno positivo in tutte le aree territoriali della provincia (come
sede di lavoro), anche se con valori assoluti pili bassi rispetto al 2021; fa eccezione I'area di Romano di
Lombardia, in ulteriore crescita (da +1.127 a +1.669) grazie a una dinamica tendenziale ancora brillante
(+22,2%) delle assunzioni. L'area intorno al capoluogo registra un saldo ampiamente positivo (+2.128), ancor
pil, in termini relativi, le zone di Treviglio (+1.475) e di Grumello del Monte (+899).

Tenendo conto del risultato dei primi nove mesi e delle prospettive della congiuntura economica, si pud
prevedere che il 2022 chiudera, nonostante la dinamica degli ultimi mesi e il peggioramento delle
aspettative, con una crescita media ancora consistente dell’occupazione dipendente in provincia.

Gli aspetti piu significativi delle tipologie contrattuali dell’'ultimo periodo possono sintetizzarsi in tre
osservazioni: i) la gran parte degli ingressi avviene, come sempre, con rapporti temporanei, ma crescono
maggiormente le cessazioni per fine termine o a conclusione delle missioni degli interinali; ii) continuano ad
aumentare le trasformazioni contrattuali dal tempo determinato al tempo indeterminato (raddoppiate tra
gennaio e settembre 2022 rispetto allo stesso periodo del 2021), confermando la scelta di molte imprese di
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stabilizzare il personale gia formato; iii) resta sempre alto il livello (in via di normalizzazione nell’'anno in
corso tra i rapporti a tempo indeterminato) delle dimissioni volontarie e aumentano, ma con numeri
contenuti, i licenziamenti per crisi aziendale.

La variazione occupazionale & positiva in tutti i macrosettori ma in decelerazione. Nell'industria si scorge un
rallentamento netto dall'inizio dell’anno della dinamica degli addetti nei settori a pit alta intensita
energetica. Le costruzioni continuano ad assicurare un contributo, diretto e indiretto, all'occupazione, meno
intenso rispetto ai trimestri precedenti. Nel terziario ¢'é grande eterogeneita con segni di indebolimento nel
commercio e in alcuni servizi piu sensibili al ciclo dei consumi e dinamiche piu positive nei servizi
professionalmente avanzati alle imprese e nella logistica. Nel corso degli ultimi anni si conferma una
tendenziale polarizzazione tra ingressi permanenti nelle professioni medio-alte e assunzioni temporanee
nelle professioni meno qualificate, con il rischio di accentuare il dualismo del mercato del lavoro (e disparita
nelle dinamiche delle retribuzioni). Anche a Bergamo, secondo dati di fonte INPS, lo stock dei lavoratori
dipendenti “standard” - con contratto a tempo indeterminato, a tempo pieno e per 'intero anno — pur
pesando percentualmente (53%) nel 2021 piu che in Italia (43,9%), registra una continua discesa dalla quota
del 2008 (58,6%). Tra gennaio e settembre 2022 il recupero degli ingressi femminili & risultato (+20,3%
tendenziale) superiore per il secondo anno consecutivo a quello maschile (+11,9%) e con un incremento
notevole tra le donne di assunzioni e contributo occupazionale netto del tempo pieno rispetto al part time.
Gli ingressi dei giovani non ancora trentenni sono aumentati ancora (+14,5%) dopo il rimbalzo dell'anno
scorso e valgono il 41% delle assunzioni. Va ricordato che alla fine dell’anno scorso, secondo dati di fonte
INPS, lo stock dei dipendenti con meno di 30 anni era risalito a Bergamo ben oltre (+6,3%) i livelli pre-Covid
del 2019, con una dinamica nettamente superiore alle medie di Italia e Lombardia. Cresce nei nove mesi del
2022 anche la quota degli stranieri sulle assunzioni (28,1%) e il loro contributo a quasi la meta del saldo
occupazionale.

Tutti questi dati evidenziano nel complesso una situazione occupazionale molto positiva, di netto
miglioramento, nonostante qualche rallentamento, rispetto alle difficolta occupazionali del 2020 per
I'emergenza sanitaria.

A conferma di quanto sopra il tasso di disoccupazione in provincia di Bergamo & pari al 3,5%, rispetto al dato
regionale del 6% e nazionale del 9,7%, risultando la seconda provincia d’Italia con il tasso di occupazione pil
basso’ (dati Istat anno 2021).

Se il panorama della situazione locale in tema di lavoro, rispetto ad altre aree geografiche, non presenta
elementi di allarme, € innegabile tuttavia che lo strumento lavoro rappresenta soprattutto per alcune fasce
della popolazione, quella piu fragile, ancora un aspetto di criticita, evidenziato anche dai numeri delle
persone che si sono rivolte ai servizi lavoro dell’ Ambito:

Equipe Inserimento lavorativo (svantaggio certificato): gli utenti seguiti nel 2022 sono stati n.61, di cui n.16 si
sono concretizzati in assunzioni e n.4 in tirocinio;

Il “progetto lavoro” di accompagnamento all’occupabilitd nell’anno 2022 ha interessato circa 100 persone, di
queste il 50% viene poi concretamente coinvolto nelle azioni del progetto; le candidature proposte alle
aziende sono state n.15, n.5 si sono trasformate in assunzione e n.3 in tirocini. Sono stati realizzati anche n.2
gruppi di gestione delle emozioni.

Nel corso del triennio 2020-2022 L’Ambito territoriale ha gestito anche un progetto sperimentale (progetto
“Direzione lavoro”) finalizzato all’accompagnamento socio-lavorativo di situazioni di fragilita, che ha
evidenziato, al di la dei numeri delle situazioni coinvolte (n.34) la necessita di predisporre specifici interventi
di supporto socio-educativo, data la fragilita di queste categorie di persone, in cui il coinvolgimento in
percorsi di autonomia non é semplice, ma va adeguatamente progettato e strutturato.

IL MERCATO IMMOBILIARE

La provincia di Bergamo nella regione Lombardia ha una popolazione di 1.092.302 abitanti.
Le citta principali dal punto di vista immobiliare (con il maggior numero di immobili in vendita o in affitto)
sono: Bergamo, Treviglio, Stezzano, Seriate, Casazza, Dalmine, Alzano Lombardo, Albino, Romano  di
Lombardia.

7 La provincia con il tasso di disoccupazione pit basso & Pordenone (3,3%)




Dal punto di vista den numero di immobili offerti, circa il 11% di tutti gli annunci immobiliari della regione
sono pubblicati in questa provincia.

Il prezzo medio degli appartamenti in vendita & di circa il 26% inferiore alla quotazione media regionale, pari
a 1.995 £/m2.

La provincia di Bergamo nel 2022 ha un prezzo degli appartamenti di circa 1.455 €/m? (in media in tutta la
provincia).

Il prezzo medio degli appartamenti nella provincia non & uniforme tra i diversi comuni, anche se nella
maggioranza dei casi ha un prezzo compreso tra 1.225 €/m? e 1.690 €/m?2,

Da notare che I'andamento dei costi medi al metro quadro ha avuto un andamento decrescente negli anni
2014-2020 (il valore pili basso si & verificato a maggio 2020: € 1.434/m?) per poi fluttuare attorno a un valore
di € 1.460/m?%

Anno (dicembre) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Costo €/m? €1.701 | €1657 | €1.627 | €1548 | €1.403 | €1458 | €1.454 | €1.445 | €1.466

Da sottolineare che a Gennaio 2023 per gli immobili residenziali in vendita sono stati richiesti in media £
1.471 al metro quadro, con un aumento del 1,38% rispetto a Gennaio 2022 (1.451 €/m?). Negli ultimi 2 anni,
il prezzo medio nella provincia di Bergamo ha raggiunto il suo massimo nel mese di Gennaio 2023, con un
valore di € 1.471 al metro quadro. Il mese in cui & stato richiesto il prezzo pit basso & stato Marzo 2022: per
un immobile in vendita sono stati richiesti in media € 1.445 al metro quadro.

Andamento inverso hanno avuto i costi di locazione dove a partire dal 2018 si assiste ad un continuo
incremento del costo medio degli affitti in Provincia di Bergamo:

Anno (dicembre) 2017 2018 20719 2020 2021 2022
Costo €/m? €770 €790 €810 €8,60 €887 €9,08
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A Gennaio 2023 per gli immobili residenziali in affitto sono stati richiesti in media € 9,16 al mese per metro
quadro, con un aumento del 3,50% rispetto a Gennaio 2022 (€ 8,85 mensili al mq). Negli ultimi 2 anni, il
prezzo medio nella provincia di Bergamo ha raggiunto il suo massimo nel mese di Gennaio 2023, con un
valore di € 9,16 al metro quadro. Il mese in cui & stato richiesto il prezzo piu basso & stato Aprile 2021: per un
immobile in affitto sono stati richiesti in media € 8,70 al mese per metro quadro.

A fronte di un prezzo medio provinciale degli appartamenti a gennaio 2023 di € 1.471 €/m?, i Comuni
dell’Ambito presentano una situazione diversificata: i Comuni della cintura di Bergamo (Azzano San Paolo,
Curno, Lallio, Mozzo, Stezzano, Treviolo) presentano un valore di vendita superiore alla media provinciale, in
alcuni casi anche in misura significativa; i Comuni dell’area Zingonia e Urgnano evidenziano invece valori
inferiori alla media; gli altri Comuni si collocano attorno al valore medio (Dalmine, Osio Sotto, Zanica).

In merito ai costi di locazione, a fronte di un valore medio provinciale di 9,16 €/m?, soltanto quattro Comuni
evidenziano un costo al superiore a € 9,00 (Dalmine, Osio Sotto, Treviolo e Zanica), per tutti gli altri i valori
sono inferiori alla media provinciale; sei Comuni presentano costi inferiori a 8,00 €/m? (Ciserano, Lallio,
Levate, Urgnano, Verdellino e Verdello).

Se per alcuni Comuni, prezzi “alti” o “bassi” di vendita e affitto risultano coerenti (Treviolo superori alla
media e Ciserano, Urgnano, Verdellino e Verdello inferiori), in diversi a fronte di prezzi di vendita “alti”
corrispondono valori di affitto contenuti o in media (Azzano San Paolo, Curno, Mozzo , Stezzano), mentre in
altri a costi di vendita inferiori o in media corrispondono valori di affitto pit alti (Dalmine, Osio Sotto, Zanica).

Forse in questi ultimi casi incide il fatto che si tratta di Comuni i cui sono presenti diversi servizi, si pensi alla
sede del Distretto (Dalmine e Zanica) o all’Ospedale di Zingonia (Osio Sotto), e in particolare a Dalmine la
presenza dell’Universita, e la conseguente richiesta di alloggi temporanei per studenti.

Comune vendita affitto

AZZANO SAN PAOLO £€1.885/m? €8,5 /m?/mese
BOLTIERE €1.371/m? € 8,74/m?/mese
CISERANO €1.217/m? € 7,93/m?/mese
COMUN NUOVO €1.646 /m? €8,21/m?%/mese
CURNO €1.683 /m? € 8,44 /m?*/mese
DALMINE €1.389/m? €9,26/m?/mese
LALLIO €1.601 /m? €7,99/m?/mese
LEVATE €1.368 /m? €7,41/m?*/mese
MOZZ0 €1.970 /m? € 8,55/m?/mese
OSIO SOPRA € 1.567 /m? € 8,26/m?*/mese
0SIO SOTTO €1.490 /m? €9,3 /m?/mese
STEZZANO €1.757 /m? € 8,65 /m?*/mese
TREVIOLO €2.062/m? €9,78 /m?/mese
URGNANO €1.312/m? € 7,59/m?*/mese
VERDELLINO €1.146/m? € 6,47/m?*/mese
VERDELLO € 1_.263/m2 | | € 7,5.6./m.2./mes.e
ZANICA €1.498 /m? €9,04/m?/mese
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Elementi di criticita nel reperire e mantenere un alloggio possono essere quindi ricondotte anche al fatto che
“I dati mostrano la presenza di Comuni con valori di compravendita al metro-quadro molto elevati nelle zone
piu centrali della provincia. In particolare Bergamo (I'intero Ambito) e i comuni confinanti, soprattutto se
collocati lungo le principali infrastrutture di trasporto (autostradale e ferroviario) come I’A4, che attraversa la
parte inferiore dell’Ambito di Bergamo e quella superiore di Dalmine, oltre a porzioni di Seriate e Grumello. ...
Un‘immagine analoga e offerta dal dato sul costo medio al metro quadro delle abitazioni in locazione: ancora
una volta si nota una concentrazione di alti valori nell’area centrale della provincia (Bergamo-Dalmine-
Treviglio-Seriate)”®

ATTRATTIVITA’ DEL TERRITORIO

Il territorio continua a presentare una attrattivita interessante, sia in termini stabili (la popolazione & passata
in 15 anni da 126.083 a 144.987 abitanti: + 15%), sia in termini giornalieri/temporanei
(pendolarismo/spostamenti) per motivi lavorativi (significativo numero di imprese di grandi dimensioni),
commerciali (presenza dei parchi commerciali di Curno e Stezzano) e scolastici (polo scuole superiori e
universitario a Dalmine). | Comuni che presentano un indice di attrazione, che misura la porzione di
spostamenti in entrata nel Comune per motivi di studio e lavoro rispetto al totale degli spostamenti, di livello
“alto” sono n.4 e “medio-alto” n.9°.

Soprattutto si evidenzia la particolare attrattivita del Comune di Dalmine in termini di richiesta di alloggi
temporanei a causa della presenza dell’Universita di Ingegneria, che attrae moltissimi studenti anche di fuori
provincia.

Tale aspetto ha portato alla realizzazione alcuni anni fa di una “Casa dello studente” con n.30 alloggi, ma se si
considera I'ampliamento previsto dell’Universita i prossimi anni e prevedibile una domanda abitativa per
studenti universitari importante.

SPUNTI/INDICAZIONI PER LA FUTURA PROGRAMMAZIONE

Gli elementi descrittivi sopra illustrati permettono di evidenziare alcuni elementi utili ai fini del presente
Piano e che andranno rapportati anche alle evidenze della domanda abitativa rappresentata nella seconda
parte:

1) Innanzitutto un dato generalizzato di riduzione della numerosita della composizione dei nuclei famigliari,
e all'interno di questa dinamica I'aumento significativo di nuclei famigliari composti da una sola persona
anziana (che spesso vive in ampi alloggi che fino a qualche anno prima hanno ospitato diverse pil
persone);

2) L'elevato numero di persone disabili presenti nel’Ambito e dunque tutta la problematica del “Dopo di
Noi” da affrontare in connessione con i servizi sociali;

3) La presenza di un numero significativo di stranieri nei Comuni afferenti all’area di Zingonia, nuclei
famigliari generalmente con minori risorse a disposizione e che trovano spesso una soluzione abitativa in
affitto; se si considera che tale area presenta anche livelli reddituali inferiori alla media di Ambito, si
tratta di un segmento di domanda che presenta quindi diversi elementi di “fragilita” e poca “stabilitd”
dell’abitare, anche in relazione alla tendenza in aumento degli affitti;

4) La presenza a Dalmine del Polo Universitario che esercita un’attrazione importante di studenti, la
maggior parte dei quali sono pendolari giornalieri ma diversi, provenienti da fuori provincia, con esigenze
residenziali;

& Fonte: “Nuove forme di povertd e marginalitd sociale in provincia di Bergamo — Rapporto finale” — anno 2021. Ricerca realizzata dal Dipartimento
di Sociologia e ricerca sociale dell’Universita Bicocca di Milano e Fondazione Istituti Educativi di Bergamo.

? Fonte: “Nuove forme di poverta e marginalita sociale in provincia di Bergamo — Rapporto firale” — anno 2021. Ricerca realizzata dal

Dipartimento di Sociologia e ricerca sociale dell’Universita Bicocca di Milano e Fondazione Istituti Educativi di Bergamo.
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2. ILQUADRO RICOGNITIVO DELL'OFFERTA ABITATIVA E DELLE DIFFERENTI DOMANDE

LA DOMANDA ABITATIVA

La grave crisi economica che ha coinvolto e sta ancora coinvolgendo il nostro paese, unitamente poi
all'emergenza sanitaria, ha avuto ripercussioni importanti sulla tematica casa. Se & vero che il “blocco” degli
sfratti, deciso nell’ambito delle misure di sostegno per far fronte alle difficolta portate dalla pandemia, ha
evitato I'esplosione di una situazione particolarmente critica, si osserva I'emergere di una diversificata
domanda di alloggio da parte di una pluralita di soggetti che vanno oltre i tradizionali utenti dei servizi sociali.
Si tratta di un insieme di persone e famiglie per le quali mantenere una propria abitazione risulta sempre pil
difficile, ad esempio per uno dei seguenti motivi:

- Impossibilita a mantenere in essere la propria proprieta immobiliare perché le mutate condizioni
economiche e finanziarie della famiglia (perdita del lavoro, situazioni di cassa integrazione o simili, crisi
dell'attivita artigiana o commerciale condotta direttamente, ecc.) portano a non avere piu le risorse
necessarie al rimborso delle rate del mutuo contratto in sede di acquisto della propria abitazione;

- Il lievitare dei costi di mantenimento della propria abitazione e dei servizi correlati (maggiore costo del
riscaldamento, delle spese condominiali, ecc.);

- La precarieta della famiglia spesso determina la necessita di un nuovo alloggio per uno dei due coniugi con
una dilatazione, in un contesto di difficolta umana gia rilevante, di difficolta finanziarie per sostenere la
nuova situazione creatasi;

- Dilatazione di situazioni di donne sole che debbono farsi carico di figli minori senza alcun supporto da parte
del proprio partner od ex partner.

A fronte di un dato generale di difficolta delle famiglie a sostenere i costi del mercato, & possibile articolare
la domanda abitativa in due macroaree di intervento, riprendendo I'articolazione proposta dal Piano
Regionale dei servizi abitativi 2022-2024:

- I'area del disagio abitativo che possiamo individuare nei nuclei con un livello basso di ISEE che, di norma,

partecipano ai bandi di assegnazione del Servizi Abitativi Pubblici o sono destinatari dei contributi per
|"affitto;

- I'area della difficolta abitativa che possiamo individuare nei nuclei familiari che, anche temporaneamente,
faticano ad affrontare i costi del mercato e che, di norma, sono destinatari dei contributi per I'affitto o
fruiscono degli alloggi dei Servizi Abitativi Sociali (housing sociale).

Tale schematizzazione, in realta, pud essere presentata in maniera piu articolata.

Nell’area del disagio possono presentarsi:

e casi divera e propria emarginazione, che emerge fortemente in alcune aree di indigenza, presenti nei
servizi abitativi pubblici, dove il bisogno della casa fa parte di un problema pit complessivo di
soddisfacimento dei bisogni primari. In questo contesto, sembrerebbero pil indicate iniziative in sinergia con
le politiche sociali territoriali, ad esempio specifiche misure quali I"housing first, in cui sono determinanti i
percorsi di inclusione;

» aree di disagio piti lieve, soprattutto per i nuclei familiari, con un ISEE di poco al di sotto del tetto
massimo per |'accesso ai SAP. In particolare, questa nuova “area grigia”, ha da una parte una rilevante
difficolta nell’affrontare i canoni di mercato, e di norma non riesce a “scalare” la graduatoria dei bandi SAP.

Nell'area della difficolta, al cui bisogno risponde anche il sistema dei soggetti dell’housing sociale, possono
presentarsi nuclei familiari che, a fronte di cadute di reddito, rischiano un serio arretramento nell’area del
disagio.

In questo senso, la risposta a quest’area di bisogno assume una valenza strategica perché rappresenta una
doppia “sfida”:

1. per i soggetti dell’housing sociale che sono chiamati a dare un riscontro ad una domanda potenzialmente
critica;

2. per i soggetti istituzionali che sono chiamati a prendere in considerazione il “costo sociale” affrontato
anche da soggetti economici non pubblici.
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In questo quadro, come evidenziato, a fronte di una domanda abitativa cosi complessa & necessario che la
risposta sia articolata e quanto pil integrata con altre politiche territoriali e con le scelte degli Enti locali,
coinvolgendo attivamente anche tutti i soggetti non pubblici.

La domanda abitativa dell’area del disagio abitativo

Con l‘entrata a regime della I.r. 16/2016 e del regolamento regionale n. 4/2017, a partire dal secondo
semestre dell’anno 2019, gli enti proprietari di servizi abitativi pubblici del territorio lombardo hanno awviato
I"'emanazione degli Avvisi Pubblici articolati per Ambiti territoriali.

L’Ambito Territoriale di Dalmine nel periodo 2019 — 2022 ha emanato n. 4 Awvisi pubblici, con questi dati di
sintesi.

Avviso Avviso N° alloggi N° domande Di cui %
assegnabili presentate indigenti alloggi/domande
Anno 2019 Prot.n.1020 in data23/09/2019 n.16 n.313 n.139 5,1%
Anno 2020 Prot.n. 2180 in data 28/02/2020 | n.17 Awvviso annullato
Anno 2021 Prot.n.3020 in data 27/02/2021 | n.38 n.653 n.188 5,8%
Anno 2021 Prot.n.5481 in data 10/05/2022 | n.38 n.585 n.195 6,5%
Anno 2022 Prot.n.5560 in data 16/11/2022 | n.12 n.251 n.86 4,8%

Dai dati di cui sopra si evidenza come il numero degli alloggi assegnabili, rispetto alle domande, copra un
bisogno in media attorno 5,5%; ad ulteriore conferma di un’offerta di alloggi SAP fortemente insufficiente
rispetto alle richieste/necessita.

Allo scopo di focalizzare alcune prime evidenze, é stata effettuata un’analisi delle domande presentate nel
corso dell’anno 2021, con I'Avviso pubblico prot.n.3020/2021:

Totale domande Eta del richiedente ISEE famigliare
presentate e analizzate 23-35 35-50 51-64 65 e 0-3.000 3.001- 7.501- Oltre
oltre 7.500 15.000 15.001
n.316 n.55 n.155 n.80 n.24 n.92 n.146 n.50 n.3
Domande Domande Domande | Richiedente | Richiedente | Situazioni Presenza di particolari situazioni
presentate presentate da presentate | occupato | disoccupato | disfratto socio-sanitarie
da famiglia da altre Invalidita/ Non altro
persona monogenitoriale | famiglie disabilita | autosufficienza
sola
n.76 n.30 n.208 n.135 n.136 n.28 n.68 n.6 n.53

Sebbene i dati non siano corrispondenti a tutte le domande presentate, mancando i dati di alcuni Comuni e
di Aler (vedi allegato 1) e considerate alcune imprecisioni nella raccolta, & tuttavia possibile effettuare alcune
considerazioni utili a fornire indicazioni in merito alla domanda abitativa nell’Ambito.

In primo luogo riguardo all’eta dei richiedenti la classe pil rappresentate & quella dei 35-50 anni (pari alla
meta delle domande presentate), mentre la classe dei “pensionati”, che fino ad alcuni anni fa era
particolarmente numerosa, risulta ora abbastanza contenuta (7,5%).

Il numero delle famiglie indigenti, con ISEE inferiore a € 3.000, rappresentano il 29,1%; mentre chi presenta
un ISEE tra € 3.000 — € 7.500 sono 46,2%: i tre quarti dei richiedenti presentano quindi un ISEE “basso”; vi &
comunque un 25% di richiedenti che presentano un ISEE superiore a € 7.500, che realisticamente non
accederanno mai ad un alloggi SAP, e per i quali vanno ipotizzati interventi diversi di sostegno.

Un quarto delle richieste & rappresentato da nuclei famigliari con un solo componente e ci sono anche n.30
famiglie monogenitoriali; queste ultime vanno considerate in relazione a ben il 40% di famiglie che
presentano particolari situazioni socio-sanitarie.

Le situazioni di sfratto sono n.28 (8,8%).

Un dato interessante € che le domande analizzate si suddividono esattamente a meta tra chi presenta un
richiedente disoccupato e chi occupa<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>